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Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncién de
Concebidos no Nacidos”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 09 de octubre de 2024 el asambleista Carlos Edilberto Vera Mora remite
a la asambleista Rebeca Viviana Veloz Ramirez, Presidenta de la Asamblea
Nacional, el Memorando Nro. AN-VMCE-0059-2024-M, mismo que contiene el
“Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de Concebidos no Nacidos”;
signandole como tramite Nro. 456938 y adjunto al documento incluye la Ficha de
Objetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nro. AN-SG-
2024-4444-M, con fecha 14 de octubre de 2024, solicité se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y de
manera independiente se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucién
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa

El asambleista Carlos Edilberto Vera Mora presenta el Proyecto de Ley con firmas
gue corresponden a otro Proyecto de Ley con Memorando Nro. AN-VMCE-2024-
0192-M, de fecha 19 de octubre del afio en curso -no contiene anexos- el
Coordinador pone en conocimiento para la elaboracién del presente Informe. En
consecuencia, con el respaldo de veintiséis asambleistas, que corresponde al 19
% de los miembros de la Asamblea Nacional, razoén por la cual CUMPLE con lo
exigido en los articulos 134, numero 1 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 54, nimero 1 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. Es necesario
precisar que una firma del listado (Maurillell Vallejo) no ha podido ser confirmada su
validez, tanto por que no es legible el nombre como también de ser el caso de que
corresponda a una legisladora o legislador suplente principalizado, esta debe contar
con la respectiva certificacion de su habilitacién en el marco de lo que dispone el
Articulo 112 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa. En consecuencia, soélo se
contabilizan dieciséis firmas.

La facultad de presentar proyectos de ley en este caso, si le corresponde al
asambleista Carlos Edilberto Vera Mora, en razon de que no crea, modifica o
suprime impuestos; tampoco aumenta el gasto publico o modifica la division politico-
administrativa del pais; ni establece, modifica, exonera o extingue impuestos, por lo
gue es coherente con lo establecido en los articulos 135y 301 de la Constitucién de
la Republica del Ecuador.
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3.2 Una sola materia (Principio de Unidad de Materia)

El Articulo 136 de la Constitucién determina los requisitos para la presentacion de
los proyectos de ley, entre aquellos el relacionado a la unidad de la materia.

Revisada la Exposicion de Motivos que es muy dispersa para determinar la materia,
sin embargo, los dos articulos que sugieren la reforma a la Ley Organica del Servicio
Publico y del Cédigo de Trabajo se concluye que este Proyecto de Ley se refiere a
una sola materia: LABORAL. En consecuencia, CUMPLE con lo estipulado en los
articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, numero 1, de la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa.

3.3 Exposicion de motivos, considerandos y articulado

El precitado “Proyecto de Ley para el Registro de Defunciéon de Concebidos no
Nacidos”; contiene: Exposicion de Motivos, seis considerandos, dos articulos
reformatorios, disposiciones: transitoria una y final una. Por lo tanto, cumple con lo
sefalado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y 56, nUmero 2 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

3.4 Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se
reformarian

El Proyecto de Ley en mencion NO contiene la determinacion clara y precisa de los
articulos vigentes que se van a reformar o derogar. En consecuencia, NO CUMPLE
con lo sefialado en los articulos 136 de la Constitucion de la Republica y el 56,
namero 3 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Los articulos 136 de la Constitucién y el 56, numero 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa disponen que para la calificacion de los proyectos de ley el
Consejo de Administracion Legislativa (CAL) observara el cumplimiento de los
requisitos, entre ellos que el articulado propuesto tenga la expresion clara de los
articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian con la finalidad de
salvaguardar la seguridad juridica. En la mencionada propuesta normativa no existe
claridad en la disposicién y la pretensién normativa.
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3.5 Ficha de verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas Legislativas

El Articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa determina que toda
iniciativa legislativa contara con una ficha de verificacion en la que se justificara la
alineacion de la normativa propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. ElI Reglamento respectivo establecera el
formato de la ficha de verificacion, asi como su proceso de presentacion.

Por consiguiente, el Proyecto de Ley CUMPLE con lo estipulado en los articulos 55
y 56 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa; 18 y 19 del Reglamento del
Sistema de Gestion de Seguimiento, Evaluacion de las Leyes y Participacion
Ciudadana.

3.6 Caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucién de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Seran leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucion; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con fundamento en la disposicion constitucional citada, el “Proyecto de Ley para el
Registro de Defuncion de Concebidos no Nacidos”, constituiria una norma de
caracter ORGANICO, debido a que pretende reformar varias normas de dicha
misma categoria.

3.7 Sintesis de Verificacidén de requisitos

REQUISITOS VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa OBSERVACIONES EN
Proponente: Carlos Edilberto Vera LAS FIRMAS
Mora
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Una sola materia (Principio de
Unidad de Materia) CUMPLE

Exposicién de motivos, CUMPLE
considerandos y articulado

Expresion clara de los articulos que NO CUMPLE
con la nueva Ley se derogarian o
se reformarian.

Ficha  de  verificacion del
cumplimiento de los objetivos de

. .. MPLE
Desarrollo Sostenible en Iniciativas cu
Legislativas.

Caracter organico u ordinario del NO CUMPLE

Proyecto de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de
la norma propuesta

A partir de la vigencia de la Constitucion del afio 2008, el Estado ecuatoriano asumio
como obligacion fundamental alcanzar el pleno goce y ejercicio de los derechos
humanos de las y los ecuatorianos, asi como de las personas extranjeras en el pais,
los cuales no solamente son los reconocidos en esta norma fundamental o en los
Tratados Internacionales, sino principalmente son aquellos, que, a pesar de no estar
escritos, son basicos para la vida de un ser humano en dignidad. Es menester
también sefalar que el Asambleista presento el 14 de agosto de 2024 un proyecto
de Ley denominado: “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de Concebidos
no Vivos” con un texto similar.
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Con la expresion de motivos, seis considerandos, dos articulos y disposiciones:
transitoria una y final una se construye la propuesta normativa que busca reformar
la Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) y el Codigo de Trabajo (CT) con la
finalidad de que la nueva legislacién visualice la problemética que engloba el duelo
gestacional, perinatal y neonatal de madres que adicionalmente enfrentan
limitaciones a sus derechos entre ellos, al sufrir de violencia obstétrica generada por
el personal sanitario y el no poder darle una identidad a sus bebés. Adicionalmente
a ello, la Propuesta pretende otorgar derechos de identidad, de conocerlos, de
despedirse y de librar su duelo gestacional, perinatal y neonatal sin acciones
obstétricas que aumenten su dolorl. En ese contexto se procede con el siguiente
analisis:

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencién normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en que el ponente apoya su propuesta;
ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente,
la exposicién de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar
un minimo de razones para que los participantes en la discusion comprendan por
qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)"%.

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro. 54-17-IN/22 se
pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea adoptada
dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano
con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza
suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permision
0 sancién prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos

1 Proyecto de Ley, Exposicion de Motivos pp. 1-2.
2Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo
54.
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vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de
quien lo aplica”.

Como sostiene la Corte Constitucional seria entonces un derecho de las personas
“contar con un ordenamiento juridico previsible, claro, determinado, estable y
coherente que le permita tener una nocion razonable de las reglas del juego que le
seran aplicadas™. La Exposicion de Motivos de esta Iniciativa detalla la intencion
legislativa al describir la situacién de personas que han pedido a sus hijas e hijos
por muerte gestacional, perinatales o neonatales quienes han afrontado una dura
situacion al ser victimas de una sociedad indiferente a la realidad y del personal
sanitario. Considerando que la mayoria de muertes fetales se deben a la precaria
calidad de la atencion durante el embarazo y el parto.

Segun cifras del Instituto de Estadisticas y Censo en Ecuador en el afio 2020 se
registra una tasa de mortalidad neonatal de 4,6 por cada 1000 nacidos vivos, de
infantes menores de 5 afios es de 9,5 por cada 1000 nacidos vivos. Y en este mismo
afo las afectaciones originadas en el periodo prenatal es la principal causa de
muerte infantil con 1304 defunciones, de las cuales las provincias con incidencia en
ello son Guayas y Pichincha. Bajo esos presupuestos y los testimonios de padres y
familias se puede desprender que la ausencia de derechos, la violencia obstétrica
se robustece la problematica que abarca el duele gestacional, perinatal y neonatal
de madres y los familiares.

Existen varias legislaciones que abordan la muerte gestacional, perinatal y neonatal
resaltando la importancia de un trato digno y humanizados a las mujeres, hombres
y familiares que han tenido que atravesar por este proceso de duelo. El Proyecto
de Ley objeto de analisis plantea establecer un procedimiento para incorporar ante
el Registro Civil defunciones de concebidos no nacidos para quienes hayan fallecido
dentro del vientre materno, cualquiera sea la causa, la edad gestacional o el preso
que tuviera en el fallecimiento a través de otorgar derecho a la identidad de
conocerlos, de despedirse y de librar su duelo gestacional, perinatal y neonatal sin
acciones obstétricas que aumenten el dolor.

La Exposicién de Motivos es el espiritu e intencion legislativa debido a que esta
justifica la necesidad de crear, incluir, reformar, modificar, derogar el articulado. Son

3Corte Constitucional del Ecuador, Sentencia Constitucional Nro. 54-17-IN/22 de 26 de mayo de 2022, parrafo
53.
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estos fundamentos facticos y técnicos lo que permiten analizar la pertinencia de una
regulacion, puesto que permite explicar la necesidad social o el problema al cual se
pretende dar una solucién normativa, detallando también los objetivos y fines
propuestos con este nuevo cuerpo normativo; sin embargo; en las casi ocho fojas
el texto es disperso sin centrar el objeto principal de la reforma; puesto que hacer
referencia la identidad del no nato pero no sefala la conducencia con la reforma
laboral.

Por otra parte, el articulado que se plantea adolece de claridad afectando de manera
directa a lo dispuesto en la Constitucién de la Republica® respecto de los parametros
de calificacion que textualmente prescribe: “Los proyectos de ley deberan referirse
a una sola materia y seran presentados a la Presidenta o Presidente de la Asamblea
Nacional con la suficiente exposicién de motivos, el articulado que se propongay la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se
reformarian. Si el proyecto no reune estos requisitos no se tramitara.” Lo resaltado
me pertenece. Lo que concordante con el Articulo 56 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa indica: “El Consejo de Administracion Legislativa, (...) calificara
los proyectos de ley (...) 3. Que contenga el articulado que se proponga y la
expresion clara de los articulos que con la nueva ley se derogarian o se reformarian

(.)

En el marco de lo dispuesto en el Reglamento de Técnica de Legislativa en su
Articulo 6, letra e “Requisitos constitucionales y legales” determina. Para la
tramitacién de un proyecto éste debera cumplir con los requisitos establecidos en la
Constitucion de la Republicay en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, es decir:
“e) Tener laexpresién clarade los articulos que con lanueva Ley se derogarian
o se reformarian. -Consiste en la determinacion clara y precisa del articulo vigente
que se va a reformar, derogar o interpretar. Cuando la Ley es derogatoria,
reformatoria o interpretativa el articulo debe corresponder y ajustarse a la forma
establecida en la Ley vigente. Los articulos deben seguir un orden secuencial.”

Al considerar estos preceptos con el texto contenido en el Proyecto de Ley se puede
evidenciar que el Articulo 2 dispone la reforma del Articulo 152 del Cdédigo de
Trabajo, sin embargo, después del quinto inciso indica:

“LEY ORGANICA DE SALUD

4Constitucion de la Republica (2021), Articulo 136.
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Agreguése al Libro 1, Titulo 1, capitulo 3 los siguientes articulos:

Art. 3.- El Ministerio de Salud debera establecer protocolos de atencion
humanizada en casos de duelo gestacional, perinatal o neonatal, los cuales
seran aplicados de forma obligatoria por parte del personal sanitario, tanto de
la Red Publica de Salud como de la Red Privada, para lo cual contara con el
apoyo de organizaciones sociales y del personal sanitario. (...)".

Luego aparecen otros cuerpos legislativos como el Cdodigo Civil, Ley de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién lo que no permite identificar de manera clara que
es lo que con la nueva norma se reformaria o derogaria. Pues dentro de la reforma
planteada en el Cddigo de Trabajo de ser aprobada tal como se indica el Articulo
152 quedaria de la siguiente forma:

Art. 152.- Toda mujer trabajadora tiene derecho a una licencia con remuneracion de doce
(12) semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos multiples el plazo
se extiende por diez dias adicionales. La ausencia al trabajo se justificara mediante la
presentacion de un certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, y, a falta de éste, por otro profesional; certificado en el que debe constar
la fecha probable del parto o la fecha en que tal hecho se ha producido.

El padre tiene derecho a licencia con remuneracion por quince dias por el nacimiento de su
hija o hijo cuando el nacimiento sea por parto normal; en los casos de nacimientos multiples
0 por cesérea se prolongara por cinco dias mas.

En los casos de que la hija o hijo haya nacido prematuro o en condiciones de cuidado
especial, se prolongara la licencia por paternidad con remuneracién, por ocho dias mas y
cuando la hija o hijo haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal o irreversible,
o con un grado de discapacidad severa, el padre podra tener una licencia con remuneracion
por veinte y cinco dias, hecho que se justificara con la presentacion de un certificado médico
otorgado por un facultativo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a falta de éste,
por otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la licencia por
maternidad, el padre podra hacer uso de la totalidad, o en su caso, de la parte que reste del
periodo de licencia que le hubiere correspondido a la madre si no hubiese fallecido.

Toda mujer trabajadora tiene derecho a una licencia con remuneracién de doce (12)
semanas por el nacimiento de su hija o hijo; en caso de nacimientos multiples el
plazo se extiende por diez dias adicionales. La ausencia al trabajo se justificara
mediante la presentacién de un certificado médico otorgado por un facultativo del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. y, a falta de éste, por otro profesional;
certificado en el que debe constar la fecha probable del parto o la fecha en que tal
hecho se ha producido.

El padre tiene derecho a licencia con remuneracidon por diez dias por el nacimiento
de su hija o hijo cuando el nacimiento sea por parto normal: en los casos de
nacimientos multiples o por ceséarea se prolongara por cinco dias mas.
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En los casos de que la hija o hijo haya nacido prematuro o en condiciones de cuidado
especial. se prolongara la licencia por paternidad con remuneracién, por ocho dias
mas y cuando la hija o hijo haya nacido con una enfermedad, degenerativa, terminal
o irreversible, o con un grado de discapacidad severa, el padre podra tener una
licencia con remuneracién por veinte y cinco dias, hecho que se justifican con la
presentaciéon de un certificado médico otorgado por un facultativo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y, a falta de éste, por otro profesional.

En caso de fallecimiento de la madre durante el parto o mientras goza de la licencia
por maternidad, el padre podra hacer uso de latotalidad, o en su caso, de la parte que
reste del periodo de licencia que le hubiere correspondido ala madre si no hubiese
fallecido.

Los padres del Concebido no Nacido, tendran un duelo gestacional de 7 dias, lo cual
es un derecho para su ejercicio laboral ja sea en el sector Publico o Privado. Este
duelo gestacional que es un derecho irrenunciable, sera respetado obligatoriamente
en el lugar de trabajo y serd remunerado.

LEY ORGANICA DE SALUD
Agreguése al Libro 1, Titulo 1, capitulo 3 los siguientes articulos:

Art. 3.- El Ministerio de Salud deberéa establecer protocolos de atencién humanizada
en casos de duelo gestacional, perinatal o neonatal, los cuales seran aplicados de
forma obligatoria por parte del personal sanitario, tanto de la Red Publica de Salud
como de la Red Privada, para lo cual contard con el apoyo de organizaciones sociales
y del personal sanitario. (...)".

Es imperante recordar que para salvaguardar la seguridad juridica consagrada en
la Constitucidon de la Republica se debe estructurar normas claras, inteligibles y no
se puede dar nada por sobre entendido, lo que esta Propuesta Normativa no
salvaguarda al introducir en la reforma otras normas y estructurar un articulo que en
principio seria extremadamente largo.

La falta de observacion y aplicacion tanto de las normas constitucionales como de
técnica legislativa dentro de la Iniciativa puede acarrear su inconstitucionalidad por
afectar la seguridad juridica; toda vez que, en el marco de lo dispuesto por el Articulo
84 de la Constitucion se menciona: “La Asamblea Nacional y todo 6rgano con
potestad normativa tendra la obligacién de adecuar, formal y materialmente, las
leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion y
los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.
(Lo resaltado me corresponde)

10



ASAMBLEA N/\(IIONAL

RII I I CA Dri I\ A D Q)

Juntos leginlamos © ) )

La seguridad juridica es un constructo que no aparece Uunicamente de la l6gica sino,
de conquistas politicas de la sociedad que buscan desarraigar lo imprevisible, lo
incierto convirtiéndole en una de las necesidades humanas bésicas que el Derecho
trata de satisfacer a través de la dimensién juridica de la seguridad. Si se parte de
que las necesidades radicales humanas constituyen el soporte antropol6gico de
todo valor, no entrafia dificultad llegar a inferir que la lucha por la satisfaccién de la
necesidad de seguridad haya sido uno de los principales motores de la historia
juridica. Por lo tanto, se definira de la siguiente manera:

“La seguridad juridica es un valor estrechamente ligado a los Estado de Derecho
que se concreta en exigencias objetivas de: correccion estructural (formulacion
adecuada de las normas del ordenamiento juridico) y correccién funcional
(cumplimiento del Derecho por sus destinatarios y especialmente por los érganos
encargados de su aplicacién). Junto a esa dimensién objetiva la seguridad juridica
se presenta, en su acepcion subjetiva encarnada por la certeza del Derecho, como
la proyeccién en las situaciones personales de las garantias estructurales y
funcionales de la seguridad objetiva™.

En Ecuador la seguridad juridica esta garantizada y se fundamenta en el respeto a
la Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras y aplicadas por
las autoridades competentes.® Bajo esas premisas se puede afirmar que para tener
certeza en el derecho y seguridad juridica es necesario el empleo de una depurada
técnica legislativa dentro del proceso de elaboracion de la norma; toda vez ,que una
legislacién confusa, oscura e incompleta dificulta su aplicacion ademas que socava
la certeza del derecho y la confianza de las y los ciudadanos desembocando en una
justicia empafada y arbitraria.

La exigencia de que las leyes gocen de certeza es fundamental por lo que la o el
legislador debera hacer su maximo esfuerzo para garantizar que la expectativa
razonable fundada de la poblacion se visualice en la norma que se esta
proponiéndose, asi como también salvaguardara la efectiva aplicacion, es decir, que
no genere confusion para quienes tienen la competencia de aplicar y los sujetos

5 Pérez A., (2000) La Seguridad Juridica: Una Garantia del Derecho y la Justicia. pp. 25-28.
6 Constitucién de la Republica (2021), Articulo 82.
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beneficiarios de la ejecucion’. Otro parametro a tener en cuenta sera el lenguaje
aplicado dentro del planteamiento normativo para evitar el uso de palabras
discriminatorias.

En el marco de lo descrito se establece el presente analisis: las disposiciones de los
dos articulos no garantizan la seguridad juridica contemplada en el Articulo 82 de la
Constitucion de la Republica por lo que de mantener la intension legislativa de
normar este tema se recomienda observar las disposiciones constitucionales,
legales, del Reglamento y el Manual de Técnica Legislativa para que en el marco
de dichos mandatos se elabore la propuesta normativa que no atente a otras
garantias constitucionales.

4.2 Lenguaje utilizado en la normay revision de lenguaje no discriminatorio

A partir de la entrada en vigor de la Constitucion de 2008, se han integrado en todo
el ordenamiento juridico, contenidos axiolégicos. En este sentido, se ha recalcado
el papel transformador del lenguaje juridico y su importancia para la realizacién de
los derechos contenidos en la Norma Fundamental, reiterando que este debe
ajustarse a la dignidad humana y a los principios y valores constitucionales. El
lenguaje no es un medio neutral de comunicacién, por el contrario, tiene un enorme
poder instrumental y simbdlico, de ahi que puede ser modelador de la realidad o
reflejo de esta, proyectandose en el lenguaje juridico y constituyéndose asi en un
factor potencial de inclusién o exclusion social.

En general, el lenguaje utilizado en el Proyecto de Ley NO refleja un uso linguistico
discriminatorio, en consecuencia, desde esta perspectiva, NO afectaria lo dispuesto
en el Articulo 66, nimero 4 de la Constitucion de la Republica que hace referencia
al derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminatoria.

4.3 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes

El “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de Concebidos no Nacidos”
plantea establecer un procedimiento para incorporar ante el Registro Civil
defunciones de concebidos no nacidos para quienes hayan fallecido dentro del
vientre materno, cualquiera sea la causa, la edad gestacional o el preso que tuviera
en el fallecimiento a través de otorgar derecho a la identidad de conocerlos, de

7 Garcia —Escudero P., (2010) El Control Constitucional de la Calidad de las Leyes, pp. 10-17.
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despedirse y de librar su duelo gestacional, perinatal y neonatal sin acciones
obstétricas que aumenten el dolor.

Al respecto se sefiala que: la Norma Propuesta al afectar la seguridad juridica no
se puede analizar la relacién directa con los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes; ni las disposiciones sobre la materia, ni afectacion a los derechos de
este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

4.4 Impacto de género de las normas sugeridas

La Constitucién de la Republica del Ecuador en el Articulo 11, nimero 2 determina
que “todas las personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y
oportunidades”. En esta misma linea el Articulo 66, numero 4 reconoce y garantiza
a las personas la igualdad formal, material y sin discriminacién. Asi se ha de
entender que el efecto de la norma respecto a la igualdad se irradia a todo ente
estatal, siendo este, medio y fin; y, se hace evidente que la transversalidad de
género es un matiz que los Estados deben adoptar de forma sistematica e integral,
aplicando el enfoque de género en todos los cuerpos normativos.

Analizado el contenido del “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncién de
Concebidos no Nacidos”, se concluye que, NO contiene normativa que atente contra
la igualdad y equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66,
namero 4, de la CRE.

4.5 Afectacién a los derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades

El Articulo 1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, caracteriza a nuestro
pais, en lo que corresponde, como un Estado constitucional de derechos y justicia,
intercultural y plurinacional, es decir, incorpora ciertas caracteristicas vinculadas al
disefio de su nueva estructura institucional y el sistema politico de Estado,
cambiando de forma radical la historia y la doctrina en la que se sustentaba,
invisibilizando y negando la existencia de la diversidad de pueblos y nacionalidades.

Del andlisis de la Propuesta normativa se puede precisar que su desarrollo
normativo NO constituye afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido menos aun establece disposiciones que puedan
afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Ni genera afectacion a los derechos de
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comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. No obstante, se debera tener
presente la participacion de estos grupos en la toma de decisiones que puedan tener
un impacto positivo 0 negativo respecto de sus derechos consagrados en la
Constitucion.

Considerando que el Estado plurinacional implica el reconocimiento constitucional
de la existencia de diversas realidades, varios pueblos y nacionalidades, con sus
propios saberes, valores; sistemas juridicos, sociales, econdmicos, culturales entre
otros elementos, los mismos que han sido desarrollados y ejercidos
comunitariamente por cientos de afios.

4.6 Posible impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales
y en favor de otros grupos de atencion prioritaria

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifas,
nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el Proyecto de Ley NO genera afectacién a los derechos
constitucionales de las personas o grupos de atencién prioritaria.

4.3 Estimacién del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econdémico que podria tener la implementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos no vinculantes de los proyectos de ley, el
namero 1 del Articulo 30 de la Ley Orgéanica de la Funcion Legislativa, dispone que
“(...) el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en los
articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301; y, 56
de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: (...) Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma.”. Por su parte, los articulos 135 y 301 de la
Constitucion de la Republica (CRE), hacen referencia a la Politica Fiscal, Tributaria
de competencia exclusiva del Ejecutivo.

Es fundamental que la Comision Especializada Permanente, en caso de que el CAL
apruebe este proyecto de ley, analice los articulos 1 y 2, asi como el literal g) del
Articulo 27 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico y el quinto inciso del Articulo 152
del Cédigo de Trabajo. Estos dos articulos establecen que los derechos de los
trabajadores y servidores publicos respecto de concebidos no nacidos, deben ser
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respetados obligatoriamente y remunerados, por lo que, para garantizar este
derecho, es necesario coordinar con el departamento de Talento Humano de la
entidad publica o privada correspondiente.

En este sentido, y sobre la base del andlisis realizado de conformidad con los
articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica, se determina que en el
“Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de Concebidos no Nacidos”.

- No se identifica modificacion o supresion de impuestos, tasas y/o
contribuciones.
- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacion de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificara su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de
Concebidos no Nacidos” podria estar relacionado con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030: 3) Garantizar una vida sana y promover el
bienestar de todos a todas las edades; 10) Reducir la desigualdad en los paises y
entre ellos; y, 16) Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucién
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
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planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025" fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitird afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para
el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos: 1) Mejorar las condiciones de vida
de la poblacion de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a salud, vivienda
y bienestar social; 9) Propender la construccion de un Estado eficiente, transparente
y orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer una
breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linguisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley.8 (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion de la o el legislador, sino que ordena acorde con
criterios predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos
que, a su vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la
norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

8Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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5.1 Se recomienda cuidar la redacciéon en el marco de lo que mandan los articulos
28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion,
lenguaje, estilo, graméatica para que la sintaxis y ortografia tenga mayor prolijidad y
el contenido sea mejor entendido por la o el lector. Por ejemplo: 1) La palabra
Articulo® siempre que se refiera a un sustantivo propio debera ir en mayuscula la
primera letra; 2) Segun la Real Academia de la Lengua los niumeros cardenales 25
se escriben de la siguiente manera: veinticinco!?; 3) En cualquier caso, resulta
conveniente que aquellos textos o publicaciones que hacen abundante uso de ellas
incluyan una lista con sus equivalencias para que la persona que lee pueda
entender a que se refieren las abreviaturas??.

5.2 En el marco de lo que describe el Articulo 6, letra C del Reglamento de Técnica
Legislativa un proyecto de ley debe contener suficientes exposiciones de motivos
en los que especifigue las razones, fundamentos faticos y técnicos que
determinan la necesidad de adoptar la regulacion propuesta.

Se recomienda que en el proceso de elaboracién de la norma la Exposicion de
Motivos se adecue al espiritu e intencion legislativa de manera que justifiquen la
necesidad de crear, incluir, reformar, modificar, derogar el articulado. Estos
fundamentos facticos y técnicos permiten analizar la pertinencia de una regulacion,
puesto que, explicara la necesidad social o el problema al cual se pretende dar una
solucion normativa, se detallard también los objetivos y fines propuestos con este
nuevo cuerpo normativo.

5.3 El Manual de Técnica Legislativa sefiala que los considerandos constituyen el
preambulo o parte expositiva de la Ley a cuyo articulado preceden, expresan la
fundamentacion juridica y constitucional de aquella, sus antecedentes normativos y
las razones para ser dictada. Y Por lo tanto, su sintaxis debe ser: En parrafos
independientes que se inician con la particula “Que” no debe escribirse coma (pese
a la practica que la incluye) y terminan en punto y coma (;)'?.Debiendo el penultimo
considerando terminar con punto y coma seguido de la letra y finalmente agregatr, (;

Y,)-

9 Proyecto de Ley.
10 https://www.rae.es/ortograf%C3%ADa/ortograf%eC3%ADa-de-los-numerales-cardinales
11 https://www.rae.es/ortograf%C3%ADa/siglas-y-

acrvoC3%B3nimos#:~:text=Las%20siglas%2C%20como%20se%20ha,un%20procedimiento%20de%20abrevi
aci%C3%B3n%20gr%C3%Alfica.

12 Manual de Técnica Legislativa (2014) pp.37-38
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5.4 Los articulos propuestos deben observar lo dispuesto en el Articulo 6, letra d del
Reglamento de Técnica Legislativa que sefala lo siguiente: “El articulado constituye
el conjunto o serie de articulos de una ley, es decir, las unidades normativas que se
estructuran en el desarrollo del cuerpo normativo. Debe introducirse graficamente
con la palabra “Articulo”, su numero y su denominacién”. (Enfasis afiadido).

La rdbrica o titulo de cada articulo debe ser breve y clara y debe expresar el
contenido principal de la norma contenida en él. No entrafian contenido normativo y
no pueden repetirse en distintos articulos de la ley. La inclusién de una rabrica o
titulo del articulo es la opcién técnicamente preferible. En todo caso, la opcién que
se adopte sobre la existencia o no de rubrica ha de mantenerse para todo el texto
de la ley, sin que quepa titular unos articulos si y otros no.!3

5.5 Se recomienda mantener el formato de la norma que se esta reformando para
guardar armonia en su estructura.

5.6 En el marco de lo que manda el Articulo 3, letra ¢ del Reglamento de Técnica
Legislativa y en concordancia con lo sefialado en el Manual de Técnica Legislativa:
“si hay una sola disposicion, podra denominarse “Unica” o simplemente
“Disposicion”: Disposicidon general, Disposicion final, entre otras™*.

5.7 Se recomienda por razones sistémicas incluir en la Disposicion Final contenidos
claramente definidos. Por lo tanto, podra tener clausulas de salvaguardia, reglas de
entrada en vigencia entre otras. Para ejemplificar: “La presente Ley entrara en vigor
a partir de su publicacion en el Registro Oficial (...)", Adicionando en la parte final la
frase: Dado y suscrito en la sede la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, a los .... dias del mes de ..... de ....

5.8 Se recomienda que las disposiciones del Articulo propuesto sean mas precisas
al redactarse; es decir, “Articulo 1.- Reférmese el Articulo 27 de la Ley Organica
de Servicio Publico por el siguiente texto:”.

5.9 Se recomienda que de mantenerse la intencion de normar sobre lo presentado
en Proyecto de Ley que fue objeto de analisis se observe las recomendaciones
realizadas en los informes emitidos por la Unidad de Técnica Legislativa.

13 Manual de Técnica Legislativa, (2014) pp. 41-43
14 Manual de Técnica Legislativa pag. 61
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VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de Concebidos no Nacidos”
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en el Articulo
134 relacionados con los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa; es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado al Presidente de
la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos. Mientras que, del Articulo 136
de la Constitucidn de la Republica concordante con el Articulo 56 de la Ley Organica
de la Funcion Legislativa, a criterio de esta Unidad la Propuesta normativa NO
CUMPLE con el requisito referente a contener un articulado con expresion clara de
los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Es decir:

a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

e) NO Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracidon Legislativa:

1. Considerar los criterios y analisis establecidos en el presente Informe; y,
2. No Calificar el “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncién de
Concebidos no Nacidos”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion

Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncién de Concebidos no Nacidos”.
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncién de Concebidos no Nacidos”
PROYECTO
PROPONENTE Asambleista Carlos Edilberto Vera Mora
FECHA DE
PRESENTACION 09 de octubre de 2024
MATERIA LABORAL
OBJETIVO DEL Establecer un procedimiento para incorporar ante el Registro Civil
PROYECTO

defunciones de concebidos no nacidos para quienes hayan fallecido dentro
del vientre materno, cualquiera sea la causa, la edad gestacional o el preso
gue tuviera en el fallecimiento a través de otorgar derecho a la identidad de
conocerlos, de despedirse y de librar su duelo gestacional, perinatal y
neonatal sin acciones obstétricas que aumenten el dolor.

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Con la expresion de motivos, seis considerandos, dos articulos y
disposiciones: transitoria una y final una se construye la propuesta normativa
gue busca reformar la Ley Orgéanica de Servicio Publico (LOSEP) y el Cédigo
de Trabajo (CT) con la finalidad de que la nueva legislacion visualice la
problemética que engloba el duelo gestacional, perinatal y neonatal de
madres que adicionalmente enfrentan limitaciones a sus derechos entre ellos,
al sufrir de violencia obstétrica generada por el personal sanitario y el no poder
darle unaidentidad a sus bebés. Adicionalmente a ello, la Propuesta pretende
otorgar derechos de identidad, de conocerlos, de despedirse y de librar su
duelo gestacional, perinatal y neonatal sin acciones obstétricas que aumenten
su dolor.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncién de Concebidos no Nacidos”
sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en el
Articulo 134 relacionados con los articulos 54 y 55 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado
al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicién de motivos. Mientras
que, del Articulo 136 de la Constitucion de la Republica concordante con el
Articulo 56 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, a criterio de esta
Unidad la Propuesta normativa NO CUMPLE con el requisito referente a
contener un articulado con expresion clara de los articulos que con la nueva
Ley se derogarian o se reformarian.

Es decir:
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a) Dispone de iniciativa legislativa;

b) Se refiere a una sola materia;

c) Esta presentado a la Presidencia de la Asamblea Nacional,

d) Tiene exposicién de motivos, considerandos y articulado; v,
NO Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley
se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACIONES | Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

1. Considerar los criterios y andlisis establecidos en el presente Informe;
y.
No Calificar el “Proyecto de Ley para el Registro de Defuncion de
Concebidos no Nacidos”.

Elaborado por: NFGY
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